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सत्ताधारी पक्षावर ववरोधी पक्षाचे वियंत्रण -एक ववश्लेषणात्मक अध्ययि 
 
 

प्रा.डॉ.संतोष गुणवंतराव पाटील, 
राज्यशास्त्र विभाग प्रमखु, 

दयानंद कला महाविद्यालय, लातरू. 
 

 
प्रस्ताविा:- 

 लोकशाहीमध्ये वनिडणकुीला महत्िाचे स्त्थान असते. 

वनिडणकुा लढिण्यासाठी राजकीय पक्षाची आिश्यकता 
असते. वनिडणकुीत ज्या पक्षाला स्त्पष्ट बहुमत प्राप्त होते तो 
सत्ताधारी पक्ष असतो ि ज्याला बहुमत प्राप्त झाले नाही तो 
विरोधी पक्ष असतो. लोकशाहीमध्ये विरोधी पक्षाची भवूमका 
महत्िाची असते. सत्ताधारी पक्षािर वनयंरण ठेिण्यासाठी, 
लोकांच्या समस्त्या दरू करण्यासाठी, अविश्िासाचा प्रस्त्ताि 
मांडण्यासाठी विरोधी पक्षाची आिश्यकता असते. 
लोकशाहीमध्ये विरोधी पक्ष सरकारच्या जनविरोधी धोरणािर 
टीका करुन जनवहताच्या धोरणाचा परुस्त्कार करतो.भारतात 
1969 पासनू विरोधी पक्ष नेत्यास मान्यता, दजा ि अवधकार 
प्राप्त झाले. सरकारच्या स्त्िेच्छाचारी प्रितृ्तीिर वनयंरण ठेिून 
सरकारच्या एकावधकारशाही िर अंकुश ठेिण्याचे काम 
विरोधी पक्ष करतो. सरकारिर वनयंरण ठेिण्यासाठी विरोधी 
पक्षाकडून अनेक आयधुांचा िापर केला जातो. 
 
 

अभ्यासाचे महत्त्व :- 
1) लोकशाहीच्या यशासाठी विरोधी पक्षाचा अभ्यास करणे  
     आिश्यक आहे. 
2) सदरील अभ्यासामळेु सरकारिर योग्य ते वनयंरण  
    प्रस्त्थावपत होते. 
3) सदरील अध्ययनामळेु संसदीय आयधुांची मावहती वमळते. 
4) सरकारला जनवहताच्या दृष्टीने वनणणय घेण्यास भाग पाडता  
     येते. 
5) स्त्िेच्छाचारी शासन कारभार करणाऱ्यास लगाम  
    घालण्यासाठी विरोधी पक्षाचे अध्ययन करणे महत्त्िाचे  
    ठरते. 
 

 
6) सरकार आवण जनता यांच्यातील मध्यस्त्त म्हणनू विरोधी  
     पक्षाची भवूमका महत्त्िाची ठरते. 
7) विरोधी पक्षाच्या अध्ययनामुळे  सिणसामान्य जनतेमध्ये  
     जनजागतृी वनमाण होते. 
 

पवूव अभ्यासाचा आढावा :- 
भारतातील सत्ताधारी पक्षािर विरोधी पक्षाचे वनयंरण 

या विषयाच्या अनषंुगाने अनेक अभ्यासकांनी संशोधन केले 
आहे.  "महाराष्राच्या राजकारणात विरोधी पक्षाची 
भवूमका:1990-2003" याविषयािर बाबासाहेब गणपतराि 
देशमखु यांनी 2007 मध्ये संशोधन केले आहे.  "संसदीय 
प्रजातंर मे विपक्ष की भवूमका" या अनषंुगाने 1998 मध्ये डॉ. 
बसंतीलाल बाबेल यांनी अध्ययन केले आहे. 
 

 

अध्ययिाची उविष्टे :- 
1)विरोधी पक्षाची ऐवतहावसक मावहती अभ्यासणे. 
2)विरोधी पक्षाचा उदय ि विकासाचा अभ्यास करणे. 
3)विरोधी पक्ष संकल्पना समजनू घेणे. 
4) सरकारच्या एकावधकारशाहीला आळा घालणे. 
5)विरोधी पक्षाच्या भवूमकेचा अभ्यास करणे. 
6) संसदीय आयधुांचा िापर कसा केला जातो त्याचा अभ्यास  
     करणे. 
7) सत्ताधारी पक्षािर विरोधी पक्षाचे वनयंरण यांचा अभ्यास  
     करणे. 
 

गवृहतके :- 
1) लोकशाहीमध्ये सत्ताधारी पक्षािर विरोधी पक्षाचे वनयंरण  
     प्रस्त्थावपत होते. 
2) विरोधी पक्षाने संसदीय आयधुांचा िापर प्रभािीपणे केला 
आहे. 
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संशोधि पद्धती:- 
सत्ताधारी पक्षािर विरोधी पक्षाचे वनयंरण या विषयाचे 

अध्ययन करताना विरोधी पक्षाची मावहती संकवलत करून 
वतचे विश्लेषण करण्यात आले आहे. विश्लेषण करताना 
गं्रथालयीन सावहत्याचा, ितणमानपराचा ि वनिडक महत्िपणूण 
लेखांचा िापर करण्यात आलेला आहे. 
        भारतातील विरोधी पक्ष संसदीय आयधुांचा िापर करून 
सत्ताधारी पक्षािर वनयंरण ठेिीत असतो. भारतीय 
संविधानातील कलम 105(1) ि 107 ते 117 पयंत संसदीय 
आयधुांचा ची तरतदू करण्यात आलेली आहे. संसदीय 
आयधुांचा िापर विरोधी पक्ष करीत असतो. संसदीय 
आयधुांच्या िापरामळेु लोकशाहीचे संरक्षण होते ि सत्ताधारी 
पक्षािर योग्य ते वनयंरण प्रस्त्थावपत होते. संसदीय आयधुांचा 
सविस्त्तर विचार पढुील प्रमाणे करता येईल 
1)प्रश्नोत्तराचा तास:- 

भारतात संसदेची िषातनू साधारणतः तीन 
अवधिेशने बोलािली जातात.अवधिेशनामध्ये दोन्ही 
 सभागहृाच्या कामकाजाची सरुुिात प्रश् नोत्तराच्या तासाने 
होते. कायदेमंडळात विचारले जाणारे प्रश्न हे तारांवकत प्रश्न 
,अल्पसचूना प्रश्न ि अतारांवकत प्रश्न या 
तीन प्रकारचे असतात. ही सिण प्रश्न शक्यतो विरोधी 
पक्षाकडून विचारले जातात. लोकांच्या समस्त्या, सरकारचा 
गैरकारभार कशा प्रकारे चालला आहे याची मावहती लोकांना 
वमळते. विचारलेल्या प्रश्नाचे समाधान कारक उत्तर वमळाले 
नसल्यास विरोधी पक्ष सरकारला कोंडीत 
पकडतो.प्रश् नोत्तराच्या माध्यमातनू लोकांच्या तक्रारी 
सरकारपयंत पोहोचविल्या जातात. प्रश् नोत्तराच्या तासा मधनू 
सरकारचे दोष वदसनू येतात. सरकारच्या मनमानी कारभाराला 
लगाम बसतो. 
2)शनू्य काळ:- 

संसदेच्या दोन्ही सभागहृातील प्रश्नोत्तराचा तास 
संपल्यानंतरच्या कालािधीला शनू्य काळ म्हणतात. 
सािणजवनक दृष्या महत्त्िाच्या प्रश्नांिर शनू्य काळात चचा 
करता येते. अध्यक्ष वशिराज पाटील यांनी शनू्य काळाचा 
कालािधी वनश्श्चत केला. शनू्य काळ  बारा िाजेपासनू तर 
भोजन अिकाशा पयंत असतो.शनू्य काळात एक तास आधी 
पिूण सचूना  देिून विरोधी पक्षाचे सदस्त्य प्रश्न विचारून चचा 
घडिून आणतात. याकाळात जनवहत ि राष्रवहताशी संबंवधत 

अविलंबनीय प्रश्न विचारले जातात. 
3)स्त्थगन प्रस्त्ताि:- 

सभागहृाचे दैनंवदन कामकाज बाजलूा ठेिनू 
सािणजवनक समस्त्यांिर चचा करण्यासाठी विरोधी पक्ष कडून 
स्त्थगन प्रस्त्ताि मांडला जातो.कायणक्रम पवरकेत समाविष्ट 
नसलेल्या आवण सािणजवनक दृष्या महत्त्िपणूण आवण 
तातडीच्या प्रश्नािर चचा करण्यासाठी स्त्थगन प्रस्त्ताि मांडता 
येतो. स्त्थगन प्रस्त्तािाची सचूना सकाळी दहा िाजता सभापती 
देणे आिश्यक असते. 50 पेक्षा जास्त्त सदस्त्यांचा पाठठबा 
असेल तरच प्रस्त्ताि मांडला परिानगी वमळते. 
4)अविश्िास प्रस्त्ताि:- 

लोकसभेचा मंरीमंडळािर म्हणजेच सरकारिर 
विश्िास नसेल तर अविश्िास प्रस्त्ताि शक्यतो विरोधी 
पक्षाकडून मांडला जातो.सरकारच्या पाठीशी परेुसे संख्याबळ 
 आहे ठकिा नाही हे पडताळून पाहण्यासाठी अविश्िास 
प्रस्त्ताि मांडला जातो. 

संविधानात अविश्िास प्रस्त्तािाचा विवशष्ट असा 
उल्लेख नाही. मार संविधानातील कलम ११८ नसुार सदन 
आपली प्रवक्रया तयार करू शकतो. लोकसभेच्या वनयम १९८ 
नसुार  सदस्त्य लोकसभा अध्यक्षांकडे सरकार विरुद्ध 
अविश्िासाचा प्रस्त्ताि मांडतात. यामळेु सरकारिर विरोधी 
पक्षाचे वनयंरण प्रस्त्थावपत होते.लोकसभेत  आतापयंत २६ 
िेळा अविश्िास प्रस्त्ताि आले आहेत.पवहला अविश्िास 
प्रस्त्ताि १९६३ मध्ये भारताचे पवहले पंतप्रधान पंवडत 
जिाहरलाल नेहरू यांच्याविरुद्ध जे बी कृपलानी यांनी सादर 
केला होता. 

अविश्िास प्रस्त्ताि बहुमताने मंजरू झाल्यास 
मंञीमंडळ पदभ्रष्ट होते. भारतात आतापयंत तीन िेळा या 
पध्दतीने मंञीमंडळ बरखास्त्त झाले आहे.1990 मध्ये व्ही पी 
ठसग सरकार,1996 मध्ये िाजपेयी सरकार 1997 मध्ये एच 
डी देिगेौडा सरकार, पंतप्रधान नरेंद्र मोदी  यांच्या 
सरकारविरुद्धही आंध्र प्रदेश मधील तेलग ू देसम पक्षाने २० 
जलैु २०१८ रोजी अविश्िास प्रस्त्ताि सादर केला पण तो मंजरू 
झाला नाही.अविश्िास प्रस्त्तािाचे महत्ि सरकार तरले ठकिा 
पडले इतक्या परुताच मयावदत नाही. त्यािेळेस सरकारच्या 
बाजनेू होणाऱ्या तसेच विरोधी पक्षातनू होणाऱ्या चचा खपू 
महत्त्िाच्या ठरतात. यातनू राजकीय पक्षांच्या भवूमका 
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जनतेसमोर येतात तसेच सरकारिर विरोधी पक्षाचे वनयंरण 
प्रस्त्थावपत होते. 
5)लक्षिेधी सचूना:- 

स्त्थगन प्रस्त्तािाची प्रवक्रया वकचकट असल्यामळेु 
सािणजवनक दृष्या महत्िपणुण प्रश्नांकडे सरकारचे लक्ष 
िेधण्यासाठी लक्षिेधी सचूना मांडली जाते. लक्षिेधी 
सचूनेच्या माध्यमातनू सरकारी कामकाजािर टीका केली 
जाते.लक्षिेधी सचूना सकाळी दहा िाजता अध्यक्षाकडे जमा 
केल्यानंतर दसुऱ्या वदिशी  ठकिा लक्षिेधी सचूना महत्िाची 
असेल तर त्याच वदिशी मंत्रयांना वनिेदन करण्याचा आदेश 
येतो. 
          संविधानाच्या कलम 101 नसुार एखाद्या महत्त्िाच्या 
विषयाकडे सभागहृांचे लक्ष िधेण्यासाठी लक्षिेधी सचूना या 
आयधुांचा िापर करून सरकारच्या कारभारािर ठपका 
ठेिण्याचे काम विरोधी पक्ष करतो. लक्षिेधी सचूनेच्या 
माध्यमातनू सरकारला ताबडतोब कारिाई करण्यास भाग 
पाडले जाते.लक्षिेधी सचूनेमळेु विरोधी पक्षाचे सत्ताधारी 
पक्षािर वनयंरण प्रस्त्थावपत होते. सरकारच्या बेजबाबदार 
कारभारािर लगाम बसतो. 
6)अधा तास चचा:- 

विरोधी पक्षाकडून अधा तास चचा या संसदीय 
आयधुांचा िापर करून सरकारच्या कारभारािर वनयंरण 
ठेिले जाते. 

सभागहृात पिूी उत्तर वदलेल्या प्रश्नाचे अवधक 
स्त्पष्टीकरण करण्यासाठी, उत्तराची कायदेशीर बाज ू
तपासण्यासाठी, सािणजवनक समस्त्या दरू करण्यासाठी 
सविस्त्तर चचा होणे आिश्यक असते. त्यासाठी  लोकसभेच्या 
वनयम 92 नसुार अधातास चचेची सोय सदस्त्यांना उपश्स्त्थत 
करून वदलेली आहे. लोकसभेत आठिड्यातनू तीन वदिस 
सोमिार, बधुिार आवण शकु्रिार बैठकीतील शेिटचा अधा 
तास आवण राज्यसभेत सभापती वनश्श्चत केलेल्या वदिशी 5 
ते 5:30 दरम्यान चचा केली जाते. चचेसाठी घेतलेला प्रश्न 
व्यापक जनवहताच्या संबंवधत असािा. चचेचा आग्रह 
धरणार् या सदस्त्यांनी कमीत कमी तीन वदिस आधी सचूना 
देणे आिश्यक असते. 
7)अल्पकालीन चचा:- 

स्त्थगन प्रस्त्ताि प्रत्येक िेळी मंजरू होत नाही त्यामळेु 
विरोधी पक्ष अल्पकालीन चचा या सारख्या िेगिेगळ्या 

आयधुांचा िापर करून सरकारच्या कारभारािर वनयंरण 
ठेित असतो.लोकसभेच्या वनयम 97 अंतगणत यांची तरतदू 
करण्यात आली आहे. 

सािणजवनक दृष्या महत्त्िपणूण प्रश्नािर सरकारचे लक्ष 
आकर्षषत करण्यासाठी, देशात घडणाऱ्या आर्षथक ि 
सामावजक प्रश्नांिर चचा करण्यासाठी, सरकारच्या 
कारभारािर चचा करण्यासाठी अल्पकालीन चचेची मागणी 
करता येते. सभापतींना सचूना वदल्यानंतर अल्पकालीन चचा 
घडिून आणण्यासाठी आठिड्यात दोन बैठकांचे आयोजन 
सभापती करतो. 
8)ठनदा प्रस्त्ताि:- 

सरकारची नीती ि कायाची ठनदा करण्यासाठी विरोधी 
पक्षाकडून ठनदा प्रस्त्ताि मांडला जातो. हा प्रस्त्ताि िैयश्क्तक 
मंरी ठकिा संपणूण मंवरमंडळाच्या कायाविषयी रोष व्यक्त 
करण्यासाठी मांडला जातो. सभापतीच्या परिानगीने प्रस्त्ताि 
मांडता येतो. 

या सारख्या अनेक आयधुांचा िापर करून सत्ताधारी 
पक्षािर विरोधी पक्षाचे वनयंरण प्रस्त्थावपत झाले आहे.विरोधी 
पक्षाच्या सतकण तेमळेु सत्ताधारी पक्ष जनवहताच्या दृष्टीने वनणणय 
घेत आहे.भारतातील विरोधीपक्ष सतकण  असल्याने च अनेक 
िेळा योग्य िेळी सत्तापवरितणन झाले आहे. 
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